
فيذيةصلاحيات الإدارة الوقفية بين السلطتين القضائية والتن

خالد بن عبد الرحمن بن سليمان الراجحي.د





الفهرس

المملكةفيالأوقافعلىالتنفيذيةالسلطةولاية•
.السعوديةالعربية

علىةالقضائيالسلطةعلىالإداري الإشرافأثر •
الأوقاف

قضائيةالالسلطتينبينللعلاقةالعامةالمبادئ•
الأوقافعلىالعامةالولايةفيوالتنفيذية

الأوقافعلىالقضائيةالسلطةتاريخ•

الأوقافعلىالتنفيذيةالسلطةتاريخ•

لمملكةافيالأوقافعلىالقضائيةالسلطةولاية•
السعوديةالعربية



وقافتاريخ السلطة القضائية على الأ 



تاريخ السلطة القضائية على الأوقاف

فينقلماأول نوكامصالحها،ورعايةلحفظها،الأوقافهذهعلىيقوممنإلىالحاجةدعتالمسلمينبلادفيالأوقافكثرتلما

علىيدهوضعمنأول وهوه،115سنةبمصرالقضاءتولىالذيالحضرمي،حوملبننمربنتوبةالقاض ياجتهادذلك

يديأضعأنرى فأوالمساكين،الفقراءإلىإلاالصدقاتهذهمرجعأرى ما):قولهذلكتعليلفيعنهنقلوقدالخيرية،الأوقاف

.(التوارثمنلهاحفظاعليها

القضاءلولايةالقاض يتقلدوأصبحالأوقاف،علىالعامةالولايةفيالإسلاميةالدولةيمثلون القضاةكانالتاريخذلكومنذ

.الفقهاءيقرر كماشروطهاعلىلإجرائهاالأوقاف،فيالنظريقتض ي

النظارلايةو استمرارمعللقضاة،عليهاالعامةالولايةفيالأصلكانالتيالمسلمينأوقاففيعليهالعملاستمرماوهذا

فقط،امالعالنظرللحاكموأنالخاص،الناظروجودمعالقاض يأيللحاكمنظرلاأنهالفقهاءقرر ولذلكعليها،الخاصة

.العامةالولايةمنأقوى الفقهاءعندالخاصةالولايةأنعلىبناءوذلك



فتاريخ السلطة التنفيذية على الأوقا



تاريخ السلطة التنفيذية على الأوقاف

فيإدخالهافبهدلها،الأخيرةالعقودأثناءالعثمانيةالدولةفيتمتالتيبالإجراءاتذلكرصديمكن

لدولةامحاكاةمنهايرادكانالتيوالقوانينالأنظمةصدور تتابعفقدالحديثة،الدولةمنظومة

:ذلكومنه،1255عاممنابتداءالعصرذلكفيالحديثةللدول العثمانية

نظام إدارة الأوقاف
في الولايات

نظام توجيه الجهات

نظام معاملات أوقاف 
المستغلات والمسقفات

روتعميوالمتولين،النظارومحاسبةالوقف،أموالحمايةعنتحدثالذي
منغيرهاو الجديدة،الأوقافوإنشاءواستبدالها،وإيجارها،ومبايعتها،الأوقاف،

.الأحكام

.الذي بين أحكام الأشخاص الذين يحق لهم الإشراف على الأوقاف

تداروأوقافالأوقاف،ديوانقبلمنتدارأوقافإلىالأوقاففيهاقسمتالذي
حكاماوأالأوقاف،محاسبةبجهازتتصلأحكاماتضمنكمامتوليها،قبلمن

تعيينليةوآالأوقاف،ديوانيديرهاالتيالأوقافمنتؤخذالتيبالرسومتتصل

.وجبايتهاالأوقافكتابةفيالمتصرفين

1

2

3



علىبالإشرافلتتصالعثمانيةالدولةتاريخمنالفترةتلكفيبالأوقافالخاصةالإداراتمهاموكانت

.وغيرهموقيميننومعلميومؤذنينأئمةمنفيهاالعاملينوتعيينوالمدارس،كالمساجدالوقفيةالمرافق

بالترميموالإذنزلهم،وععليهاالمتولينوتعيينالأوقاف،بإثباتيتعلقالفترةتلكفيالقضاةدور وكان

.الوقفلعينالاستبدالأوالتصرفأو



قاف ولاية السلطة القضائية على الأو 
في المملكة العربية السعودية



عوديةولاية السلطة القضائية على الأوقاف في المملكة العربية الس

:بمرحلتينفيهاالقضائيةالولايةمرتوقد

قبل إنشاء سلطة تنفيذية خاصة بالإشراف على الأوقاف

الإداراتفيهامابالإدارية،بنيتهاتشكيلتكتمللمالمرحلةهذهفيالسعوديةالعربيةالمملكةكانت
أرجاءكافةفيالأوقافعنفقطالمسؤولون همالقضاةكانولذلكالأوقاف،علىالإشرافبهاالمناط

العثمانية،لدولةافيبهالمعمول بالتنظيممؤقتةلفترةفيهاالعملاستمرالتيالحجاز،عداالمملكة،
هذهطتربثموجدة،والمدينةمكةمنكلفيبالأوقافخاصةمنفردةإداراتذلكبعدأنشأتأنإلى

أوقافرمدييتبعكماالمكي،للحرمإدارةمجلسيتبعهامكةفيعامةبمديريةه1354عامفيالإدارات
لتوزيعمركزيةلجنةالعامةالمديريةلهذهيتبعكانكماينبع،فيومأمور النبوي،للحرممديرالمدينة

.بهاخاصنظاموفقتعملالصدقات،

ىالمرحلة الأول



عامفييةتنفيذسلطةأول إنشاءمنذالأوقاف،علىالعامةالولايةفيالقضائيةالسلطةاستمرت
عليها،بةمترتواسعةصلاحياتمنلهالماالولايات،أقوى هيالسلطةوهذههذا،يومناوإلىه،1381

اختلفمامهالأوقافلجميعتناولهاإلىيعودذلكووجهنطاقا،الأوقافعلىالولاياتأوسعأنهاكما
علقةالمتالأمور منبكثيرالقضاءاختصاصعلىالشرعيةالمرافعاتنظامنصوقدمصرفها،

:ذلكومنغيره،فيهايشاركهلاوالتيبالأوقاف

.النظاروإقامةالواقفين،وشروطوتسجيلها،الأوقافلأعيان:الإثباتات.1

.استبدالهاأونقلها،أوالأوقاف،بيعفي:الأذونات.2

.الوقفمالفيالتصرفإساءتهثبوتحالفيللناظر:والعزل المحاسبة.3

بعد إنشاء سلطة تنفيذية خاصة بالإشراف على الأوقاف يةالمرحلة الثان



وقاف ولاية السلطة التنفيذية على الأ 
في المملكة العربية السعودية



.عوديةولاية السلطة التنفيذية على الأوقاف في المملكة العربية الس

:وقد مرت الولاية التنفيذية بخمسة مراحل

.لهاالأوقافعلىالإشرافوإسنادوالأوقاف،الحجوزارةإنشاءخلالمنه،1381عامبدأت

ىالمرحلة الأول



الأعلى،الأوقافمجلسإنشاءتمبموجبهالذي35/مرقمالملكيبالمرسومه،17/07/1386فيبدأت
الخيريةالأوقافجميععلىبالإشرافالمختصةالجهةهوأنهعلىنظامهمنالثانيةالمادةنصتوالذي

الإخلالعدممعلهكوذلكوصرفها،غلاتهاوتحصيلواستغلالها،بإدارتهاالمتعلقةالقواعدووضعبالمملكة،
عامالإشرافهتحتداخلةالخيريةالأوقافجميعأصبحتوبذلكالشرع،وأحكامالواقفينبشروط

يةالمرحلة الثان

الإسلاميةالشؤونوزارةإنشاءتمبموجبهالذي،3/أرقمالملكيبالمرسومه،1414/01/20فيبدأت
إليها،فوالأوقاالحجوزارةمنالخيريةالأوقافعلىالإشرافاختصاصونقلوالإرشاد،والدعوةوالأوقاف
.وزيرهاإلىالأعلىالأوقافمجلسرئاسةوإسناد

ثةالمرحلة الثال



للأوقاف،العامةالهيئةإنشاءتمبموجبهالذي،160رقمالوزراءمجلسبقراره،1431/05/13فيبدأت

اتالمهمونقلتالأوقاف،لشؤونوالإرشادوالدعوةوالأوقافالإسلاميةالشؤونوزارةوكالةوألغيت

الهيئةإلىأسندكماللأوقاف،العامةالهيئةإلىالأعلىالأوقافمجلسومنالوزارةمنبالأوقافالمتعلقة

أعماللىعوالإشرافوالمشتركة،والخاصةالعامةالأوقافجميععلىالرقابيالإشرافحقللأوقافالعامة

.النظارةأعمالفييدخلأوالواقفين،شروطمعيتعارضلاوبماالأنظمة،بهتقض يماحدودفيالنظار

ةالمرحلة الرابع



للأوقافالعامةالهيئةمنحتمبموجبهالذي،286رقمالوزراءمجلسبقراره،1442/05/21فيبدأت

:يليفيماتمثلتالجديدة،الصلاحياتمنعدد
بواسطةاتهوحسابسجلاتهوفحصونظارته،الوقفعلى،(والميدانيالمكتبي)والتفتيشالرقابة.1

.الهيئةتعينهممراجعينبواسطةأوموظفيها،
يقعماوضبط،والتفتيشالرقابةبأعمالللقيام،-الضبطصفةلهميكون –مؤهلينموظفينتحديد.2

.نظامهالأحكاممخالفاتمن
وفقإليهالةالموكبواجباتهاالقياممنلتمكينها،-ذلكالأمرلزمإذا–المختصةبالجهاتالاستعانة.3

.نظامها
كمالواستالوقف،بإدارةإليهيعهدمنأوالناظر،أوالوقفعلىتقامالتيالشكاوى فيالنظر.4

.شأنهافيالنظاميةالإجراءات

ةالمرحلة الخامس



أثر الإشراف الإداري على السلطة 
القضائية على الأوقاف



أثر الإشراف الإداري على السلطة القضائية على الأوقاف

ور هذا من خلال ما سبق يتضح أن السلطة التنفيذية على الأوقاف كانت ولا زالت تقوم بعملية الإشراف، وتط

:  الإشراف على النحو الآتي

المتمثلالعامالإشرافيتجاوز لاالتنفيذيةالسلطةدور يكون حيثالأولى،الثلاثةالمراحلفيوذلك
.ذلكحوونناظر،لهايكون لاالتيالأوقافوإدارةمنها،العامةخاصةوحصرها،الأوقافتسجيلفي

الإشراف العام



:يليماالإشرافهذامعالمأبرز ومن

.الخاصةالأوقافعلىيشرفلاأنه▪

.نظارالهايكون التيالأوقافعملفييتدخللاأنه▪

.الإداريةالجوانبفيالقضائيةللسلطةمكملأنه▪

إلاالرقابة،عنبعيدةتعيشالمرحلةهذهفيعادةنظارالهايكون التيأوالخاصةالأوقاففإنوبالتالي

اتخاذجري فيعزله،أوالناظرمحاسبةطلبفيمتمثلةالقضائية،السلطةلدىدعوى قيامحالفي

.الطلباتهذهحيالالرقابيةالنظاميةالإجراءات



العامةوقافالأ كافةعلىالرقابةفيدور التنفيذيةللسلطةيكون حيثالرابعة،المرحلةفيوذلك

:يليفيمامتمثلوالمشتركة،والخاصة

.الأوقافعنتعدالتيالسنويةالمحاسبيةالتقاريرعلىالاطلاع❖

يخالفلامابللنظاروالإداريةالماليةالمشورةوتقديمللنظار،والمعلوماتيالفنيالدعمتقديم❖

.الواقفشرط

أماموى الدعتحريكأوالخارجي،المراجعتغييرطلبخلالمنإماالأمر،لزمإذاالإيجابيالتحرك❖

.نظارةالشروطامنشرطايفقدأوالوقف،أهدافتحقيقفييخفقالذيالناظرلعزل القضاء

يدالإشراف الرقابي المق



:يليماالإشرافهذامعالمأبرز ومن

.والمشتركةوالخاصةالعامةالأوقاف،كافةعلىيشرفأنه▪

.كافةالأوقافلنظاروالإداري،والمعرفيالفنيالدعمتقديمفييساهمأنه▪

وإصلاحها،الأوقافلمعالجةوالفنية،الشرعيةالمساندةجوانبفيالقضائيةللسلطةمكملأنه▪

.فيهاالفجواتوسد

الفرصةتعطىو المتاحة،الخبراتمنالاستفادةلهاتتاحالمرحلةهذهفيالأوقافكافةفإنوبالتالي

سلطةالأنكماومستنداتها،تقاريرهاعلىالاطلاعلهايتاحرقابيةجهةلوجودنظراللمعالجة،

التحسينفيمسيساهممامتوجهة،أوكبيرةفيهالفسادشبهةكانتماغالباإليهاسيرفعالقضائية

.الأوقافقضايافيالبتوسرعتوالتطوير



العامةوقافالأ كافةعلىالرقابةفيدور التنفيذيةللسلطةيكون حيثالخامسة،المرحلةفيوذلك

:يليماإلىإضافةذكره،سبقفيمامتمثلوالمشتركة،والخاصة
لزممتىاتهابواجبالقياممنلتمكينهاالمختصةبالجهاتوالاستعانةوالضبط،التفتيش،حق❖

.ذلكالأمر
النظاميةتالإجراءاواستكمالفيها،والنظرالناظر،أوالوقفعلىتقامالتيالشكاوى استقبال❖

.بشأنها

:يليماالإشرافهذامعالمأبرز ومن
.ذلكالأمرملز متىلاستعمالهاالجهةمتناول فيأدواتهومنحالرقابي،الدور ممارسةمنالتمكين▪
.الإجرائيةالجوانبفيالقضائيةللسلطةمكملأنه▪

الإشراف الرقابي المطلق



الأوقاف،شأنيفعامةنيابةأوتحقيقبهيئةأشبهستكون المرحلةهذهفيالرقابيةالجهةفإنوبالتالي
بعدلدعوى اتحركثماختصاصها،حدودفيوالتحقيقوالضبط،بالتفتيشوتقومالشكاوى،تتلقى

:أبرزهاومنالقضائية،الإجراءاتمنجملةسيختصرشكبلاوهذاأدلتها،ورصدتحريرها
ممادلة،الأ فيهاومرصودالتهمة،فيهاوموضحمحررة،للقضاةستأتيالعزل أوالمحاسبةدعوى أن.1

.الأحكاموإصدارالبت،سرعةللقضاةسيتيح
ةكافلهاجهةإلىسيتوجهمستفيداأمناظراأمواقفاأكانسواءالوقفإدارةمنالمتضرر أن.2

رفعحاجةبتقديرالرقابيةالجهةوتقوممباشرة،الضرر وقوعوإثباتالتفتيشفيالصلاحيات
.القضائيةالسلطةعلىالإيجابيالأثرلهشكبلاوذلكعدمه،منالدعوى 

التفتيش،و للضبطالمجالإتاحةخلالمنالوقف،إدارةفيالواقعالتفريطأوالتعديإثباتسهولة.3

.مختلفةلاعتباراتالمحاكمفيإجراؤهيطول كانالذيالأمر



الرئيسيةالقضائيةالسلطةأدوارأنالإشرافيةالمراحلكافةفيوالملاحظ

السلطةفيالمساندةأوالمكملةالأحوالاختلافمعالأحوال،كلفيحالهاعلىهي

:وهيالتنفيذية،

.النظاروإقامةالواقفين،وشروطوتسجيلها،الأوقافلأعيان:الإثباتات-1

.استبدالهاأونقلها،أوالأوقاف،بيعفي:الأذونات-2

.الوقفمالفيالتصرفإساءتهثبوتحالفيللناظر:والعزلالمحاسبة-3



طتين المبادئ العامة للعلاقة بين السل
ة العامة القضائية والتنفيذية في الولاي

على الأوقاف



ة على الأوقافالمبادئ العامة للعلاقة بين السلطتين القضائية والتنفيذية في الولاية العام

  
المبدأ الثان 

المبدأ 
الثالث

عالمبدأ الرابالمبدأ الأول

مرجعية 
القضاء

ر تعظيم قد
شروط 
الواقفين

تعزيز 
استقلال 
الأوقاف
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وتحقيق 
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